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Des del 10 de febrer de 2003, han comencat a arribar noticies, cada cop
més alarmants, de qué [I'Agéncia Tributaria, especialment en les
Delegacions de Sabadell i Poble Nou, esta realitzant “liquidacions
provisionals” que es converteixen, posteriorment, en “expedients
sancionadors” referits a la tributacio per IVA i IRPF amb retroactivitat de dos
a quatre anys, segons els casos, derivant de dites sancions, quantitats
milionaries, mesurades en les antigues pessetes, que van dels dos als onze
milions (sempre en pessetes) a cada autonom que li ha estat obert

expedient.

Es basa I'Agéncia Tributaria, en qué els transportistes que presten els seus
serveis per empreses del transport, de l'alimentacié o de distribuci6 de
premsa, han de tributar per I'epigraf 849.5 “servei de missatgeria, recaderia i
repartiment i manipulacio de correspondencia”, en lloc de cotitzar pel 722
“transport de mercaderies per carretera”. En el cas dels distribuidors de Bota
també els hi apliquen l'epigraf 655.2 “comer¢ al detall de gasos
combustibles de tota mena” o “comer¢ al detall de productes d’adrogueria,
perfumeria i cosmeética, neteja, pintures, vernissos, dissolvents, papers i

d’altres productes per a la decoraci6 i de productes quimics”.

Davant d’aquestes actuacions volem manifestar el seguent:

1) L’epigraf que, per a l'activitat de transport caldria aplicar és el 722 de
'lAE, que és sobre el que venen tributant tots els que realitzen transport
al emprar d’Autoritzacié6 Administrativa atorgada pel Departament de

Politica Territorial i Obres Publiques.
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2)

3)

El Reial Decret 1175/1990 classifica en el grup 722 [lactivitat de
“transport de mercaderies per carretera”. Segons la nota comu primera a
'esmentat grup, el mateix compren “el transport, regular o no, urba o
interurba, de mercaderies en camions o vehicles similars, aixi com els

serveis de mudances”.

Si I’Agéncia Tributaria durant el transcurs de tots aquests anys no
ha comunicat res que fes veure I'existéncia d’algun error, en el
moment en que vol aplicar una qualificaci6 diferent, a més de
pretendre que tingui caracter retroactiu, esta incorrent en un acte

arbitrari i mancat de tot fonament juridic.

Que l'activitat, objecte d’inspecci6 en els casos a qué ens referim, és la
de transportista, entenent per la mateixa la que ve definida pel Codi de
Comerg, la Llei d’Ordenacié de Transports Terrestres (LOTT) i el

Reglament que la desenvolupa (ROTT).

L’'article 41 del ROTT estableix I’exigencia de “titol habilitant” (tarja
de transport) a tothom que es dediqui al transport de mercaderies
amb vehicle de més de dues tones metriques de massa maxima
autoritzada (MMA).
I"autoritzacié de transport, estar donat d’alta a I'lAE, concretament

Consten entre els requisits per obtenir
en I'epigraf 722 “transport de mercaderies per carretera”’, essent

exigit també aquest requisit pel visat bianual obligatori.

L’activitat de transportista no és estable, és a dir, que tenint vehicle i tarja
propis i transportant mercaderies propietat d’'un tercer, no sempre es fa
el mateix servei de transport, siné que varia segons les necessitats del

mercat.
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4)

5)

Tenint present aquesta realitat pot passar, i de fet passa, que avui es
transporti premsa, dema aliments i I'altre, sempre que es compleixi la
normativa, mercaderies perilloses i, Transport, sempre ha demanat
I'epigraf 722, per lo qual no es pot estar canviant constantment d’epigraf,

amb risc de perdre l'autoritzacié que els acredita com a professionals.

Que larticle 22 de la LOTT estableix la diferéncia entre carrega
complerta i carrega fraccionada, en el seu paragraf segon es refereix i
es defineix aquesta segona, que és el que comunament es denomina en
termes professionals com a repartiment, per ésser el portador,
transportista, qui realitza les operacions de carrega, descarrega i

entrega de mercaderies.

Per tot 'exposat en els punts anteriors, a I'hora d’establir el grup pel que
s’ha de tributar cal tenir en compte el que es determina en el conjunt de
I'Ordenament Juridic Espanyol, per tal de poder concretar amb precisié
juridica i no arbitraria les activitats professionals i mercantils. Per tal que
aquest extrem quedi clar a tots els professionals del transport caldria
completar el disposat en el grup 722 “transport de mercaderies per

carretera”, afegint:

“Estan compreses en aquest grup (epigraf) totes les persones fisiques o
juridiques que éssent titulars d’autoritzacions de transport i del vehicle o
vehicles corresponents es dediquin al transport per compte daltri
(mercaderies que no li son propies i cobra per aquest servei) qualsevol
que sigui la forma de realitzar el transport, en ambit urba o interurba, a
domicili 0 a empreses, aixi com amb independéncia del volum i pes de la

mercaderia transportada”.
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6) No podem acceptar la resposta que la Delegacié Especial de

Catalunya de 'Agencia Tributaria ha donat a la peticié d’aclariment que
el Director General de Ports i Transports de la Generalitat de Catalunya
va tramitar a aquest respecte, per encarrec de diferents associacions

de transportistes. L’Agéncia Tributaria respon que:

“Per tant, cada subjecte passiu per aquest impost ha d’estar
matriculat per la rubrica o rubriques de les tarifes que es
corresponguin  exactament amb l'activitat o  activitats
desenvolupades efectivament, independentment de la manera en
que es desenvolupin, la forma i les clausules contractuals entre

les parts que les regulen i la denominacié que tinguin”.

Aquest posicionament només es pot entendre des d’'un punt de vista
centrat, exclusivament, en un afany recaptador i desconeixent la realitat
i dinamiques del transport de mercaderies per carretera, ignorant o
despreciant, els prejudicis i distorsions que aixd pot provocar a un bon

nombre de transportistes autonoms del nostre pais.

Per tots els anteriors fets, posem de manifest que no estem d’acord amb la
forma d’actuar de I'Agencia Tributaria i que I'epigraf que correspon a
l'activitat desenvolupada a I'empara de l'autoritzacio de transports és el

722, activitat inclosa en el régim de moduls.

Altra cosa seria que I’Administracié decideixi acabar amb els moduls, pero,
en qualsevol cas, ha d'ésser aclarida la manera de complir amb les
obligacions tributaries i la seva verificacio per I'’Administracié competent en
matéria de transport, garantint la coherencia entre les normatives que

desenvolupin ambdues administracions.



